
 كلية الحقوق والعلوم السياسية
 -الفصل الثاني-محاضرات في مقياس القانون الاداري 

 -المجموعة الاولى-لطلبة السنة الاولى حقوق 
 

تلخص هذه المحاضرات الفصل الثاني من مقياس القانون الاداري و الذي يتمحور حول  النشاط  
 العامة، و الضبط الاداري الاداري و المتمثل في المرافق 

 الفصل الاول: المرفق العام
الذي تقوم به مختلف الاجهزة والهيئات الادارية يبنى التنظيم الاداري في كل دولة على النشاط الاداري 

وتعد المرافق العامة أحد الاساليب التي بواسطتها تمارس الادارة    في الدولة سواء المركزية منها أو اللامركزية 
ا الاداري، إذ تعد المرافق العامة الصورة الايجابية لهذا النشاط الذي تقوم به من خلال إقدامها على  نشاطه

  .اشباع الحاجات العامة وتقديم الخدمات للافراد 

 المبحث الاول: مفهوم المرفق العام

الاداري، لكونها مظهرا رئيسيا  تعتبر فكرة المرفق العام الاساس الذي قامت عليه مبادئ ونظريات القانون  
من مظاهر تدخل الدولة لاشباع الحاجات العامة، حتى أن بعض الفقهاء يعرف القانون الاداري بأنه قانون  

 .المرافق العامة

 المطلب الاول :تعريف المرفق العام

ار العضوي  هناك معيارين أساسيين يلجأ اليهما الفقه والقضاء لتحديد مفهوم المرفق العام هما المعي 
 )الشكلي( والمعيار الموضوعي

الهيكل أو الهيئة أو التنظيم المتكون من مجموعة    حسب المعيار العضوي الشكليو يقصد بالمرفق العام  
من الاشخاص والاموال الذي ينشأ ويؤسس لانجاز مهمة عامة معينة، مثل الجامعة، المستشفى، ووحدات 

أن المرفق العام حسب المظهر العضوي هو حيث توجد مؤسسة  وأجهزة الادارة العامة وبشكل عام. أي 
إدارية يوجد مرفق عمومي. فيصبح المرفق العام بهذا المعنى هو الجهة أو الهيئة أو المنظمة العامة التي  

 .تمارس النشاط ذو النفع العام

ل لهيئة عامة  ( فهو كل نشاط أو عموفق المعيار الموضوعي )المادي الوظيفياما تعريف المرفق العام  
بهدف تحقيق مصلحة أو نفع عام، ومعنى ذلك أن المرفق العام يستند على أساس النشاط الذي تمارسه  

 .ت، القضاء ...الخلامن، الدفاع، التعليم، الصحة، المواصلاوتقوم به الهيئة وهكذا يعتبر مرفق ا



 المطلب الثاني :عناصر المرفق العام

 :زمة لوجود المرفق العام والتي تتمثل في التاليلا ساسية التظهر العناصر الا  التعريف السابقل  لامن خ

: يستهدف المرفق العام تحقيق غرض من أغراض النفع العام، كسد عنصر النفع العام .1
حاجات عامة مشتركة أو تقديم خدمات عامة كتوفير الامن، المحافظة على الصحة العامة أو نشر  

 .توريد الكهرباء والماء، القيام بنشاط صناعي أو ز ارعي أو تجاري...الخالعدالة، توفير التعليم، 
وبالتالي ما يميز المرافق العامة عن المرافق الخاصة التي تنشئها الدولة هو عنصر الربح، وعليه  

 :تصنف نشاطات المرافق العامة إلى
 ...مؤسسات العامة نشاطات تقوم بها المرافق العامة لاشباع حاجات عامة مثل الوزارات وال-
  .الخ

  .نشاطات تقوم بها هيئات خاصة بموجب تراخيص أو امتياز تمنحه لها السلطة العامة-
نشاطات تقوم بها هيئات خاصة لاشباع حاجات عامة، ولكن تهدف من وراء نشاطاتها الى  -

لمستشفيات  تحقيق الربح كالمشروعات الخاصة ذات النفع العام مثل الجامعات والمدارس الخاصة وا
الخاصة... والتي لا تعتبر مرافق عامة ما لم تعترف الدولة لها بصفة المرفق العام وتمنحها امتيازات 

 .السلطة العامة
: يلزم لاعتبار المشروع مرفقا عاما وجود ارتباط عضوي بين المشروع عنصر السلطة العامة .2

هذا المشروع تابعا لها، ويعتبر عنصر  والادارة، بأن تكون الادارة مسئولة عن المشروع أو أن يكون  
السلطة العامة من العناصر الاساسية التي تحدد صفة المشروعات وا عتبارها مرافق عامة، وهذا  
دارتها للسلطة الادارية المتمثلة في الدولة  يعني أن هذه المشروعات يجب أن تخضع في انشائها وا 

طة العليا والنهائية سواء في انشاء أو تنظيم  وغير ها من الاشخاص الادارية، حيث يكون لها السل
  .أو إدارة هذه المشروعات التي تعتبر مرافق عامة

وهذا لا يعني عدم مشاركة الافراد في أداء الخدمة بل العكس من ذلك كثيرا ما يعهد الى أفراد 
العامة لان  عاديين ادارة مرافق عامة عن طريق نظام الامتياز ويظل المرفق محتفظا بصفته 

السلطات الادارية تظل محتفظة بالاشراف، بحيث تبقى لها الكلمة العليا فيما يتعلق بإدارتها  
 .وتنظيمها

 المطلب الثالث: أهمية المرفق العام
في مجال أهمية المرفق العام من الناحية النظرية تبرز و  للمرفق العمومي أهمية نظرية وأخرى عملية  

أساسيا في   اداري، إذ يعد المرفق العمومي معيار الاالتي تأخذ بنظام القضاء لقضاء ، خاصة في الدول ا
داري على المنازعات المعروضة الاداري ومن جهة أخرى تطبيق قواعد القانون  الا تحديد اختصاص القضاء  

 على القضاء 



دارة فهو  لارية لدالاساسية لممارسة الوظيفة ا لاداة الاالمرفق العمومي افيعتبر  الناحية العمليةمن  اما
أداة لتنظيم الدولة ووسيلة لحماية وجودها وكيانها وحسن تنظيمها، إذ بهذه المرافق تستطيع الدولة تقديم  

 .ت لاالخدمات العامة للمواطنين وتحقيق النفع العام في شتى المجا
 المبحث الثاني: انشاء و تنظيم و الغاء المرفق العام

  المرافق العامة:المطلب الاول: انشاء 
المقصود بإنشاء المرافق العامة تأسيس مشروعات عامة تعمل على اشباع حاجات عامة أو تحقيق نفع  
عام طبقا لاحكام القانون العام، ويتم هذا الانشاء بإنشاء مشروع عام لاول مرة، أو بتحويل مشروع خاص  

لمرافق العامة بقانون أو بناءا على قانون  ويتم عادة انشاء ا .الى مشروع عام يعمل من أجل النفع العام
صادر من السلطة التشريعية، وذلك بتخويل السلطة التنفيذية سلطة انشاء المرافق العامة كما هو الامر في  

 .انشاء المؤسسات العامة المتمتعة بالشخصية القانونية
ية أو مرافق عمومية محلية،  الا أن انشاء المرافق العمومية يختلف حسب ما إذا كانت هذه المرافق وطن 

إما من طرف البرلمان أو من قبل السلطة التنفيذية بموجب مراسيم   المرافق العامة الوطنيةحيث تنشأ 
فهي التي تنشأ من قبل الهيئات اللامركزية المحلية، حيث يعطي كل  المرافق العامة المحليةتنظيمية. أما 

ئات صلاحية انشاء وتنظيم المرافق العمومية في عديد المجالات،  من قانون البلدية وقانون الولاية لهذه الهي
شارت المرور... الخ  .كالتزود بالمياه، صيانة الطرق وا 

 تنظيم المرافق العمومية: : المطلب الثاني
فتبين ما إذا كان المرفق  وضع القواعد التي تسير عليها بعد انشائهايقصد بتنظيم المرافق العمومية 

  لادارية  لاه، وهل سيكون احتكار للسلطة الالسيلحق بشخص إداري أو له شخصيته المستقلة، وطريقة استغ
فيه وحقوقهم   تحدد القواعد التي تتبع في تعيين العمال والموظفين، كما لا يجوز لغيرها ممارسته أم 

ة حق وضع القواعد الضرورية لتنظيم المرافق العامة  داريلاساس تملك السلطة االاوعلى هذا  .وواجباتهم
 .وأيضا تملك تعديلها كلما تطلبت المصلحة العامة ذلك

 : المطلب الثالث: الغاء المرافق العامة
دارية المختصة بأنه لم تعد هناك لاعتراف السلطة ااي االغاء المرفق العام وضع حد لنشاطه، يقصد ب 

فق التي أنشأت بقانون تلغى بقانون،  راوطريقة إلغائه تتم بنفس طريقة إنشائه، بمعنى أن الم.  ستمرارهلاحاجة  
 .والتي أنشأت بمرسوم تلغى بمرسوم...الخ

عملية عتراض على هذه الالايحق للمواطنين المنتفعين من المرفق أو الموظفين  لالغاء الاوفي حالة  
ر بإلغاء المرفق تضاف أمواله الى الشخص راوعند صدور القانون أو الق .استنادا إلى وجود حق مكتسب 

 التابع له.  داري الا
 
 



 :عادة الي احدى الحالات التالية أسباب الغاء المرافق العامة و تعود 
ل لايتحقق ذلك من خها المرفق العام للنشاط الخاص و لا ترك اشباع الحاجات العامة التي كان يتو   -

 ة.الخوصص
تتسم بالديمومة، فإذا تحقق الغرض الذي أنشأ من  لا مؤقتةيشبع حاجة  لاإذا كان المرفق العام أص - 

 .أجله المرفق العام وجب إلغاءه
 .داريالاح لا صالات اعتبار لات مالية و اعتبار لاإلغاء المرفق العام ودمجه بمرفق أخر  - 

 الثالث:انواع المرافق العامة المبحث 
 تتنوع المرافق العامة وتنقسم الى نوعين أساسيين بالنظر إلى معيار نشاطها، أو حسب المعيار الاقليمي 

 تقسيم المرافق العامة حسب طبيعة نشاطهاالمطلب الاول: 
واقتصادية، ومرافق   مرافق عامة إداريةتختلف المرافق العامة حسب طبيعة النشاط الذي تقوم به إلى  

 .عامة اجتماعية ومهنية
 :قتصاديةالادارية و الاالمرافق العامة  اولا: 
تعتبر من أقدم المرافق العامة، وهذه المرافق تعبر عن جوهر وطبيعة   دارية:لاالمرافق العامة ا .1

دارية، ونتيجة لهذا النشاط الذي تمارسه  الاالدولة، وهي تمارس نشاطا اداريا بحتا يدخل في صميم الوظيفة 
فإنها تخضع لنظام قانوني متميز بحيث تستخدم وسائل القانون العام. ومن أمثلتها مرفق القضاء، مرفق 

 .لشرطة، مرفق التعليم مرفق الصحة ... الخا
معنى لوجود الدولة ذاتها، وتمتاز هذه المرافق    لا وهذه المرافق ذات أهمية حيوية في بناء الدولة وبدونها  

 : عن غيرها بما يلي
دارتها بنفسها -   .أن الدولة هي التي تتولى نفقتها وا 
 .موال عامة تخضع للنظام القانوني للمال العامأ (ت لاعقارات، منقو )موال المملوكة لها الاتعتبر  -
 .داريةالاالعقود التي تبرمها هذه المرافق تخضع للنظام القانوني للعقود  - 
  .داريالاتدخل منازعاتها في نطاق اختصاص القضاء  - 
  .قة تنظيميةلاقة هذه المرافق مع المنتفعين من خدماتها هي علاع-
 عام. بامتيازت ووسائل القانون التتمتع هذه المرافق  -
: هي مجموعة المرافق العامة التي تمارس وتزاول نشاطا اقتصاديا بهدف  قتصاديةلاا  العامة  لمرافقا .2

وتخضع لمزيج    .  شباع حاجات عامة اقتصادية وتجارية أو مالية أو زراعية...الخلاتحقيق أهداف اقتصادية  
 الخ...من قواعد القانون العام والخاص ومن أمثلتها: مرفق النقل البري والبحري والجوي 

 جتماعية والمهنية لاالمرافق العامة ا ثانيا:
: هي المرافق العامة التي تعمل على تقديم التأمينات والخدمات جتماعية لاالمرافق العامة ا .1

طنيها  امو حاجيات جتماعية للمنتفعين منها، وهذه المرافق في ازدياد باعتبار أنه من واجب الدولة تأمين لاا



جتماعية في الدولة ...الخ. الاجتماعي والتأمينات، مرفق الحماية  لا اجتماعيا، ومن أمثلتها: مرفق الضمان ا
 .ص اوقواعد القانون الخداري لافق الى خليط من قواعد القانون اراويخضع هذا النوع من الم 

تنظيم شؤون مهنة أو طائفة معينة من  ب في تلك المرافق التي تعنى : المرافق المهنية والنقابية  .2
فق  راالمواطنين من قبل هيئة أو منظمة تتمتع ببعض امتيازت وسلطات القانون العام، وغالبا ما تتخذ هذه الم

طباء، نقابة المهندسين، نقابة الصيادلة...الخ الا، نقابة نقابيا، ومن أمثلتها: منظمة ونقابة المحامين لاشك
خضاع   وتتولى هذه المرافق العامة المهنية توجيه نشاط المهنة التي تشرف عليها المنظمة توجيها سليما، وا 

نضمام إلى  لاتلك النشاطات لرقابتها وسلطتها، ولذلك فإن النصوص القانونية تلزم كل ممارس للمهنة با 
 .مة والمرفق النقابي الخاص بهعضوية المنظ

 :  المطلب الثاني: تقسيم المرافق العامة حسب الامتداد الاقليمي
 .تقسم المرافق العامة حسب الامتداد الاقليمي إلى مرافق وطنية و أخرى محلية

، و هي مجموع المرافق التي المرافق العامة السيادية: ويطلق عليها كذلك المرافق العامة الوطنية .1
يمتد نشاطها ليشمل جميع إقليم الدولة، ونظرا لاهمية هذه المرافق فإن إدارتها تلحق بالدولة، ونفعها يكون  
واسعا يشمل كل إقليمها، وهذه المرافق لايمكن للجماعات المحلية إنشائها ولا يمكن للدولة أن تفوض 

يم، الدفاع الوطني، المنشآت الكبرى الجماعات المحلية حق إنشائها، وتتجسد هذه المرافق في القضاء، التعل
  .... الخ

: يقصد بالمرافق العامة المحلية المرافق الجوارية التي تنشؤها الجماعات  المرافق العامة المحلية .2
المحلية، ويقتصر نشاطها في اقليم معين من الدولة كالولاية أو البلدية، وينتفع من خدمات هذه المرافق 

طات المحلية أمر تسييرها والاشراف عليها ، ويعترف كل من قانون البلدية والولاية  سكان الاقليم، وتتولى السل
 .بحقهما في انشاء مؤسسات عمومية متمتعة بالشخصية القانونية

 المبحث الرابع: المبادئ التي تحكم سير المرافق العامة 
نوعين من المبادئ، مبادئ  هناك العديد من المبادئ التي تحكم ضبط المرافق العامة، ويميز الفقه بين 

ومبادئ حديثة وهي متعددة كذلك منها .اساسية تقليدية و هي : المساواة، الاستمرارية، التكيف، المجانية 
 و سوف نكتفي فقط بالتفصيل في المبادئ التقليدية .الجودة، الفعالية، التشاركية، المسؤولية...الخ. 

 المرافق العامة المطلب الاول: مبدأ المساواة أمام 
هذا المبدأ هو امتداد للمبدأ العام المتمثل في مساواة الافراد أمام القانون، ويعني هذا المبدأ أن يتم التعامل  
مع الناس الذين يتساوون في المراكز القانونية على قدم المساواة خاصة المساواة في الانتفاع بالحقوق  

 :المبدأ في التاليوالحريات العامة. وتظهر مظاهر هذا 
: يقتضي هذا المبدأ وجوب معاملة المرفق لكل مساواة المنتفعين من الخدمات أمام المرافق العامة .1

المنتفعين معاملة واحدة متى توافرت فيهم الشروط المنصوص عليها في القانون، دون تفضيل البعض عن  
بب من الاسباب، ويعود إلزام المرفق  البعض الاخر لاسباب تتعلق بالجنس أو اللون أو الدين أو الى س



بالحياد في علاقته بالمنتفعين الى أن المرفق تم احداثه بأموال عامة بغرض أداء حاجة عامة ومن هنا لا  
 . يجب أن يقدم معاملة تخل بهذه المساواة

ها  : يعني ذلك حق الافراد في الولوج للوظائف العامة وشغلالمساواة في الالتحاق بالوظائف العامة .2
ولا يجوز فرض شروط تتعلق بالجنس أو العقيدة، غير أن التمتع بهذا الحق لا يمنع المشرع من أن يضبط  
الالتحاق بالوظائف بشروط محددة أو بإجراءات معينة كاشتراط مستوى معين، أو اشتراط النجاح في مسابقة، 

 أو ضرورة التمتع بالحقوق المدنية ... الخ.
إقدام الادارة على مخالفة مبدأ المساواة يعطي الحق للطرف المتضرر   اواة:جزاء الاخلال بمبدأ المس .3

من رفع دعوى الالغاء ودعوى التعويض أيضا، وفي حالة ثبوت ذلك يحكم القضاء الاداري بإلغاء القرارات  
التي اتخذت بناءا على الاخلال بهذا المبدأ، وللمتضرر من المعاملة الغير متساوية الناتجة عن تصرف  

 الادارة هذا أن يطلب التعويض عما أصابه من ضرر.
  ستمرارية) مبدأ دوام حسن سير المرافق العامة بانتظام واطراد (لاالمطلب الثاني: مبدأ ا

شباع حاجاتهم وتأمين   مبدأ سير المرافق العامة بانتظام بشكل مستمر ضرورة أساسية لحياة الجمهور وا 
المجتمع والدولة تتوقف على استمرارية سير المرافق وأي خلل أو  مصالحهم اليومية، فالحياة العامة في

اضطراب في هذا السير يؤدي يؤدي إلى الاخلال بالنظام العام، فمثال انقطاع الماء أو الكهرباء أو توقف 
 النقل يمس بمصالح الافراد ويهدد النظام العام. 

وظفوها بتحقيق هذا الغرض بشكل وهذا يحتم على السلطة العامة أن تعمل على ضمان أن يلتزم م
وهذا الامر يلقي على عاتق جميع المسؤولين في كل المستويات الادارية الاتزام والتكفل   . مستمر ومنتظم

بإدارة وتسيير المرفق العام بطريق سليمة ودائمة مثل التقيد بمواقيت العمل، وتوفير الوسائل الكفيلة بسير  
 .المرفق بانتظام ودون انقطاع 

داري واجب النفاذ والتطبيق سواء نصت عليه النصوص القانونية أم لم  لاا المبدأ حسب القضاء اوهذ 
فراد يفرض ضمان سيرها على الدوام. ومن أجل تحقيق  الان طبيعة المرفق وارتباطه بمصالح  لا تنص عليه  

دارية الاضراب وفي مجال العقود لا ا حقستمرارية تحرم القوانين على بعض الموظفين الاهذه الديمومة و 
 بالتزاماته.على المتعاقد المخل  زاءات دارة فسخ العقد أو فرض الجلايجيز القانون للا مث

دارة،  لاحكام التي تسري على الاينص القانون على مجموعة من القواعد وا الاستمراريةولضمان هذه 
  .وظفين بها، وعلى أموالها، والمتعاقدين معهاوعلى الم

هو  الاستمرارية مبدأ  رية: ار الاستملضمان تطبيق مبدأ  دارةالاحكام والقواعد التي تسري على الا .1
داريين  الاساس القانوني لسلطات واختصاصات الرؤساء لاساس القانوني لفكرة السلطة العامة، وهو ا لاا

الموظفين وتحديد مراكزهم ووظائفهم وفي سلطات ترقيتهم ونقلهم وتأديبهم وفصلهم من  المتمثلة في تعيين 
داريين على أعمال لارشاد والرقابة والحلول التي يمارسها الرؤساء االاالوظيفة العامة، وكذا سلطات التوجيه و 

 مرؤوسيهم 



ضمان مبدأ  من أجل ستمرارية: الالضمان مبدأ  الموظفحكام والقواعد التي تسري على لاا .2
التي يجب على الموظف العام مراعاتها والتقيد الالتزامات  رية المرفق العامة نص القانون على بعض  استمر ا

 :بها منها 

: بحيث يمارس هذا الحق في إطار القانون، ويمكن للقانون أن يمنع ممارسته أو  ضرابلاتقييد حق ا-
عمال العمومية ذات المنفعة الحيوية  الامن والخدمات و لايجعل حدودا لممارسته في ميادين الدفاع الوطني وا

  .للمجتمع

ستقالة، وقبول استقالة  لاساس القانوني لتنظيم عملية تقديم االاستمرارية هو الا : مبدأ ستقالةلاتنظيم ا -
الموظفين في الوظائف العامة، وبالتالي إذا كان من حق الموظف أن يستقيل من عمله بالمرفق فإنه ليس 

تقديم طلب مكتوب بءات، فهو ملزم  احقه أن يترك أو يتخلى على أداء مهامه فجأة كما يشاء وبدون إجر من  
دارة شهرين  للامهامه حتى يصدر القرار من جهة التعيين، و  زاولإلى الجهة المختصة، وعليه أن يبقى ي

 ا.رهصدار قرالادارة شهرين إضافيين للالقبولها، وفي حالة استدعت المصلحة العامة ف

: يقصد بالموظف الفعلي ذلك الشخص الذي يعترف القضاء  نظرية الموظف الفعلي الاعتماد على-
بصحة تصرفاته في مجال المرافق العام رغم أنه لم يعين تعيينا صحيحا، سواء أكان ذلك في الظروف 

 .ستثنائية، وهذا تحقيق لمبدأ استمرارية سير المرافق العامةلاالعادية أو ا

أضفى القانون   ستمرارية: لاحكام والقواعد التي تسري على أموال الدولة لضمان تطبيق مبدأ الاا .3
ك الدولة وأموال المرافق العامة حماية خاصة، سواء كانت حماية مدنية أو حماية جنائية، بحيث  لاعلى أم

موال الاكما أن هذه . يجوز من الناحية المدنية التصرف في أموال الدولة أو حجزها أو تملكها بالتقادم  لا
 .ك المرافق العامةلال العقوبات المشددة المفروضة على كل مساس بأموال وأملامحمية جنائيا من خ

حيث إذا وقعت ظروف طارئة أثناء   :(في الظروف الطارئة)الحفاظ على التوازن المالي للعقد  .4
ن سير المرافق العامة يجب على  مر مرهقا للمتعامل المتعاقد فإنه من أجل ضمالاتنفيذ الصفقة وكان ا

ل لاعادة التوازن المالي للعقد لما له من أثر على ضمان استمرارية سير المرفق العام من خلاارة التدخل  لاد ا
 ضمان تلبية حاجات الجمهور في الحاجيات والخدمات العامة

 مبدأ القابلية للتغيير والتعديل المطلب الثالث: 
شباع الحاجيات العامة، وبما أن هذه الحاجيات  ت  في تطور مستمر هدف المرافق العامة تقديم الخدمات وا 

ل تغيير وتعديل طرق سير لافهذا يفرض على المرفق العمومي أن يتكيف مع التطورات الحاصلة من خ
  .،... الخةيومتريرقمنة وثائق الحالة المدنية، أو جواز السفر والبطاقة البمثل  رافق العامةهذه الم
 
 



 : مبدأ مجانية المرفق العامالمطلب الرابع:  
المجتمع وبالتالي إشباع حاجيات   لافراد انشاء المرافق العامة تقديم الخدمات العامة من  يعتبر الهدف

فراد من  لافر ض المقابل في تلقي هذه الخدمات سيؤدي الى عجز ا  لانيجب أن يكون بدون مقابل،الافراد  
حجامهم عن اللجوء الى هذه المرافق للحصول عليها وهذا ما الناحي  يمكن تصوره.   لاة المادية وا 

يعني أنها تشمل جميع المرافق العامة بحيث تقدم هذه المرافق خدماتها مجانا،   لاأن هذه المجانية  غير
يتنافى ومبدأ المجانية   لاكما  .فراد الامة في حياة احيث تقتصر المجانية على بعض المرافق الحساسة واله

  لا ل مثكما هو الحاالعام فرض بعض الرسوم الرمزية والتي يدفعها المواطن المستفيد من خدمات المرفق 
 ميذ في المدارس ولفي الرسوم التي يدفعها المواطن في المستشفيات العامة، أو الرسوم التي يدفعها الت

  لا ا  لانهتعد مقابل للخدمات التي يقدمها المرفق    لاالجامعات كحقوق تسجيل، وهي في الحقيقة  الطالب في  
 .ها هذا المرتفقا قا مع الخدمة التي يتلقلاتتناسب إط

 : المطلب الرابع: مبدأ مجانية المرفق العام
يعتبر الهدف من انشاء المرافق العامة تقديم الخدمات العامة لافراد المجتمع وبالتالي إشباع حاجيات  
الافراد يجب أن يكون بدون مقابل،لان فر ض المقابل في تلقي هذه الخدمات سيؤدي الى عجز الافراد من  

حجامهم عن اللجوء الى هذه المرافق للحصول عليها وهذا   ما لا يمكن تصوره.  الناحية المادية وا 
غير أن هذه المجانية لا يعني أنها تشمل جميع المرافق العامة بحيث تقدم هذه المرافق خدماتها مجانا،  
حيث تقتصر المجانية على بعض المرافق الحساسة والهامة في حياة الافراد. كما لا يتنافى ومبدأ المجانية  

لمستفيد من خدمات المرفق العام كما هو الحال مثلا  فرض بعض الرسوم الرمزية والتي يدفعها المواطن ا
في الرسوم التي يدفعها المواطن في المستشفيات العامة، أو الرسوم التي يدفعها التلميذ في المدارس و 
الطالب في الجامعات كحقوق تسجيل، وهي في الحقيقة لا تعد مقابل للخدمات التي يقدمها المرفق لانها لا  

 .الخدمة التي يتلقاها هذا المرتفقتتناسب إطلاقا مع 
 

 المبحث الخامس: طرق ادارة المرافق العامة 

تختلف طرق إدارة المرافق العامة تبعاً لاختلاف وتنوع المرافق وطبيعة النشاط الذي تؤديه، وأهم هذه الطرق 
لتزام وأخيراً الإدارة  هي الاستغلال المباشر أو الإدارة المباشرة وأسلوب المؤسسة أو الهيئة العامة وأسلوب الا

و نظرا لتعدد أنواع المرافق العامة و كذا تدخل الدولة في مختلف مجالات هذا  أو الاستغلال المختلط.
  الميدان،فقد ترتب تنوع و تعدد طرق و كيفيات و أساليب و إدارة المرافق العامة، كما ينسجم مع الظروف 

الدفاع و القضاء و الضرائب تفرض أن تسيرمن قبل   التي تحيط بمجال تدخل الإدارة في مرفق الأمن و
كالاستغلال أبار البترول    الدولة مباشرة، و هناك مرافق أخرى تابعة لإدارة الأشخاص أو الأفراد أو الشركات 



 :أو الاستغلال الكهرباء و الغاز و بذلك يظهر الإشكال حول معرفة
 ة في التشريع الجزائري؟ كيفية تسير إدارة المرفق العام بطرق و أساليب مختلف

 (الأول : الأساليب العامة للإدارة المرفق العام )الإدارة المباشرة المطلب

تتمثل الطرق العامة لإدارة و تسيير المرافق العامة، في تكفل السلطة أو الإدارة العامة بنفسها بالقيام بتلك  
 .الاستغلال المباشر و المؤسسات العامةو تأخذ الطرق العامة شكلين رئيسيين: .المهمة
 شرالمباالاستغلال الأول:  الفرع

  يقصد بهذا الأسلوب أن تقوم الإدارة مباشرة بإدارة المرفق بنفسها سواء أكانت سلطة مركزية أم محلية
  هذه الطريقة  يتبعمستخدمة في ذلك أموالها وموظفيها ووسائل القانون العام ولا يتمتع المرفق الذي 

 . ة مستقلةبشخصية معنوي

 ل المباشر تعريف الاستغلا .1

اللامركزية) الإقليمية و المرفقية(، أن تلجأ إلي إدارة مرافقها و   اويمكن للإدارة العامة المركزية 
مصالحها العامة بموجب طريقة الاستغلال المباشر، أي دون أن تنفصل و تستقل تلك المرافق العامة 

و مثال    ها و أنشأتها، حيث أنها لا تكتسب الشخصية المعنويةتجهة الإدارية التي أحدثقانونيا عن ال
ذلك أن تتولى البلدية مثلا إدارة و تسيير مرفق النقل أو النظافة أو الرياضة مباشرة، باستعمال  

 موظفيها و أموالها. 

 .النتائج القانونية للاستغلال المباشر .2

 :الاستغلال المباشر النتائج الأساسية التاليةيترتب علي طريقة 
بين الجهة الإدارية المنشئة   –أصلا   –تكون علاقة العمل قائمة  او العمالمن حيث الموظفين : أولا

للمرفق)بلدية، ولاية، وزارة( و بين الموظف العامل بالمرفق و عليه تبقى علاقة العمل قائمة في حالة  
 .إلغاء المرفق العام

 من حيث الأموال: ثانيا
ملك  هيالقاعدة العامة أن الأموال المخصصة لإدارة المرفق العام المسير، في شكل استغلال مباشر 

الإدارة   قانونتؤكده   و هذا ما، إذ أنه لا يتمتع بذمة مالية مستقلة، العام للإدارة التي أنشأت المرفق
يمكن للبلدية التي تنص على: " لبلدي من القانون ا 134المادة في اكثر من نص مادة مثل  المحلية

أن تستغل مباشرة مصالح عمومية في شكل استغلال مباشر تفيد الإيرادات و النفقات الخاصة  
بالاستغلال المباشر في الميزانية البلدية و يتولى إنجازه قابض البلدية طبقا لقواعد المحاسبة  



 العمومية." 
تنص   حيث  قد تقتضي منح المرفق العام ميزانية مستقلةو مع ذلك فإن مقتضيات التسيير و فاعلية 

من القانون البلدي علي ما يلي:" يمكن لمجلس الشعبي و ألولائي أن يقرر ميزانية مستقلة   135المادة 
 ."المصالح المستقلة في شكل" الاستغلال المباشر و عليه ضمان توازنها المالي لبعض 
 من حيث الأعمال  ثالثا:

عقود( التي تتعلق بالمرفق العام إنما تصدر أو تبرم  او  العامة أن جميع التصرفات )قرارات القاعدة 
من الناحية القانونية من طرف السلطة المختصة بالجهة الإدارية المنشئة)رئيس المجلس الشعبي  

 (.البلدي، الوالي
 من حيث المنازعات : رابعا

بطريقة الاستغلال المباشر الشخصية المعنوية، فإنه   نظرا لعدم اكتساب المرفق العام المدار و المسير
يتمتع بأهلية التقاضي حيث يمثل أمام القضاء، لدى الطعن في أعماله و تصرفاته أمام الجهة  

 (القضائية المختصة، بواسطة الممثل القانوني للجهة الإدارية المنشئة )الوالي، رئيس البلدية
 .الثـانـي: المؤسسات العامة الفرع

 .يف هيئات و مؤسسات الإدارةتعر  .1
يمكن تعريف المؤسسات العامة بأنها مرفق عام مشخص قانونيا، وعليه و خلاف لطريقة الاستغلال  

تمتعه  المباشر فإن طريقة المؤسسات العامة تقتضي منح المرفق العام الاستقلال القانوني من خلال 
 .الشخصية المعنوية ب
ف عبء تسيرها عن الجهة الإدارية  تهدف طريقة المؤسسة العامة إلي حسن إدارة المرفق العام و تخفيو 

 .التي نشأتها بموجب تمتعها بالاستقلال القانوني: المالي و الإداري
: تتمتع المؤسسة العامة بذمة مالية مستقلة عن الذمة  (المستقلة أولا: الاستقلال المالي)الذمة المالية

زاماتها الخاصة بها و المترتبة علي  أنشأتها، حيث تكون تلك الذمة وعاء لحقوقها و الت تيالمالية للجهة ال
تنفرد بذمة مالية مستقلة من ذمة البلدية، تكون    البلدية مثلا هانشاطها. فالمؤسسات العامة التي تنشأ

من القانون البلدي علي ما   136تنص المادة حيث .ضمانا لدائنها ووسيلة للقيام بمهامه و تسير شؤونها
عمومية بلدية تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي لتسير   يلي: " يمكن البلدية أن تنشأ مؤسسات 

 ."مصالحها العمومية
حتى نعمل بصورة منتظمة و مستمرة تقوم المؤسسة العامة علي أجهزة و  : ثانيا: الاستقلال الإداري

 .تنظيمات و هيئات خاصة بها سواء للمداولة أو للتنفيذ 



لإدارية التي تستقل بها عن وزارة التعليم العالي: مجلس التوجيه،  فللجامعة مثلا: أجهزتها و هيئاتها ا
 .المجلس العلمي للجامعة، رئيس الجامعة

 .المؤسسات العامة كيفية انشاء: .2
 :: المؤسسات العامة الوطنيةأولا

 (الوزير الأول)  يتم إنشاء المؤسسات العامة الوطنية من طرف السلطات الإدارية المركزية المختصة
   .من اختصاص التنظيم انه اصلااي 

 :: المؤسسات العامة المحليةثانيا
ولائي( علي أن" تحدد قواعد إنشاء المؤسسات  129ينص قانون الإدارة المحلية )مجلس البلدي، مادة 

المؤسسات العامة ق التنظيم و في كل حالات، فإن إنشاء يالعمومية البلدية و تنظيمها و عملها عن طر 
تصديق الجهة المختصة) الوالي  الولائي( ثممداولة من طرف المجلس الشعبي)البلدي أو  وجب المحلية يست

 ( أو الوزير الوصي المختص 

 المطلب الثاني:الادارة الغير مباشرة للمرفق العام

 الامتياز في  تسيير المرافق العامة عقد الالتزام او  الفرع الاول:

 المقصود بطريقة عقد الالتزام او الامتياز  .1

 تتعاقد الإدارة مع فرد أو شركة لإدارة واستغلال مرفق من المرافق العامةان مقتضى هذه الطريقة 
وم  وليته مقابل التصريح له بالحصول على الرسؤ الاقتصادية لمدة محددة بأمواله وعمالة وأدواته وعلى مس 

 .من المنتفعين بخدمات المرفق وفق ما يسمى بعقد التزام المرافق العامة أو عقد الامتياز
 وقد استقر القضاء والفقه على اعتبار عقد الالتزام عملًا قانونياً مركباً يشمل على نوعين من النصوص 

يره وتملك الإدارة تعديل هذه النصوص وفقاً لحاجة المرفق أما يس تمنه يتعلق بتنظيم المرفق العام و الأول 
من النصوص فيسمى بالنصوص أو الشروط التعاقدية التي تحكمها قاعدة " العقد شريعة   النوع الثاني

 . المتعاقدين" ومنها ما يتعلق بتحديد مدة الالتزام و الالتزامات المالية بين المتعاقدين

بهذا الأسلوب يتمتع بذات امتيازات المرافق العامة الأخرى كونه يهدف إلى  والمرفق العام الذي يدار   
غير أن من يعمل في المرفق   لمرافق العامة ،لتحقيق النفع العام , فهو يخضع لنفس المبادئ الأساسية 

 .الذي يدار بهذا الأسلوب لا يعد موظفاً عاماً بل يخضع في علاقته بالملتزم لأحكام القانون الخاص 

 حقوق و التزامات الاطراف المتعاقدة بهذا العقد .2



وتمارس الإدارة في مواجهة الملتزم سلطة الرقابة والإشراف على ممارسة عمله وفقاً لشروط العقد  
والقواعد الأساسية لسير المرافق العامة، على أن لا تصل سلطة الإدارة في الرقابة حداً يغير من طبيعة  

لا خرج عقد الالتزام عن مضمونه وتغير    أوه  الالتزام , وتعديل جوهر  أن تحل محل الملتزم في إدارة المرفق وا 
  . المرفق إلى الإدارة المباشرة  استغلال

غير أن الإدارة تملك إنهاء عقد الالتزام قبل مدته بقرار إداري ولو لم يصدر أي خطأ من الملتزم كما قد 
نهاء الالتزام  يصدر الاسترداد بموجب قانون حيث تلجأ   الإدارة إلى المشرع لإصدار قانون باسترداد المرفق وا 

  .وهو ما يحصل غالباً عند التأميم. وفي الحالتين للملتزم الحق في المطالبة بالتعويض 
وفي مقابل إدارة الملتزم للمرفق العام وتسييره يكون له الحق بالحصول على المقابل المالي المتمثل بالرسوم  

اها نظير الخدمات التي يقدمها للمنتفعين كما يكون له الحق في طلب الإعفاء من الرسوم التي يتقاض
 ق العام.الجمركية ومنع الأفراد من مزاولة النشاط الذي يؤديه المرف

 الفرع الثاني الاستغلال المختلط

عام المرفق الة يقوم هذا الأسلوب على أساس اشتراك الدولة أو أحد الأشخاص العامة مع الأفراد في إدار 
ها على أن يساهم الأفراد في ويتخذ هذا الاشتراك صورة شركة مساهمة تكتتب الدولة في جانب من أسهم

. الاكتتاب بالجزء الأخر  
وتخضع هذه الشركة إلى أحكام القانون التجاري مع احتفاظ السلطة العامة بوصفها ممثلة للمصلحة العامة  

مجلس الإدارة وأن يكون الرأي الأعلى لها في هذا المجلس ويأتي هذا من  بالحق في تعيين بعض أعضاء 
خلال الرقابة الفعالة التي تمارسها الدولة أو الشخص العام المشارك في هذه الشركة على أعمالها  

. وحساباتها  

فراد  وتتم إدارة المرفق إدارة مختلطة من ممثلي الإدارة و توفر هذه الطريقة نوع من التعاون بين الأ
  .والسلطة العامة في سبيل الوصول إلى إدارة ناضجة وربح معقول

بية كوسيلة لإدارة المرافق العامة ذات و وقد انتشرت شركات الاقتصاد المختلط في كثير من الدول الأور 
ي الطابع الاقتصادي لا سيما فرنسا في إدارة مرافق النقل والطاقة لما يحققه هذا الأسلوب في فائدة تتمثل ف

تخليص المرافق العامة من التعقيدات والإجراءات الإدارية التي تظهر في أسلوب الإدارة المباشرة، كما أنه  
يخفف العبء عن السلطة العامة ويتيح لها التفرغ لإدارة المرافق العامة القومية، ويساهم في توظيف رأس  

 . المال الخاص لما يخدم التنمية الاقتصادية
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